DECRETO LEY No. 252
RAUL CASTRO RUZ, Primer Vicepresidente del Consejo de Estado y de Ministros
HAGO SABER: Que el Consejo de Estado ha acordado lo siguiente:

POR CUANTO: El Perfeccionamiento Empresarial implantado desde 1987 en el Ministerio de
la Fuerzas Armadas Revolucionaria (MINFAR) y extendido paulatinamente al sistema
empresarial del Estado por el Decreto-Ley No0.187 de 18 de Agosto de 1998, alcanzé en su
aplicacion, niveles apreciables de organizacién, disciplina y eficiencia, en la gestiéon de las
entidades en las cuales se aplico.

POR CUANTO: Es conveniente la aprobacién y puesta en vigor de una nueva disposicion
juridico normativa, que enriquezca en su contenido y en sus proyecciones, las caracteristicas
y exigencias del Sistema de Direccion y Gestion Empresarial en las organizaciones superiores
de direccién, empresas y otras entidades que se decidan, de manera que produzcan un
significativo cambio en lo referente a la gestion integral de la actividad empresarial y la
eficiencia de las mismas.

POR CUANTO: Por cuanto es necesario actualizar y ampliar las disposiciones juridicas
normativas de caracter general sobre el Perfeccionamiento Empresarial, con el objetivo de
garantizar la extension de las experiencias positivas acumuladas en dicha actividad, y su
correcta aplicacion en el sistema empresarial del Estado y otras entidades que se decida, que
cumplan los requisitos exigidos para comenzar dicho proceso.

POR TANTO: El Consejo de Estado de la Republica de Cuba, en el ejercicio de la atribucion
gue le esta conferida en el inciso c) del articulo 90 de la Constitucién de la Republica de
Cuba, acuerda dictar el siguiente:

DECRETO—- LEY No._252

SOBRE LA CONTINUIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE DIRECCION Y
GESTION EMPRESARIAL CUBANO.

Articulo 1. El presente Decreto-Ley tiene por objeto, en cumplimiento de la politica del
Estado y del Gobierno sobre el Perfeccionamiento Empresarial, establecer las regulaciones
gue rijan esta nueva etapa de su desarrollo, con la finalidad de lograr en las organizaciones
superiores de direccion, empresas y otras entidades que se decidan un significativo cambio
en su organizacion interna, su gestion integral y resultados de eficiencia que les corresponde.

Articulo 2. El régimen juridico del Perfeccionamiento Empresarial sera el establecido en el
presente Decreto-Ley, en su Reglamento y demas disposiciones juridicas complementarias
que al efecto se dicten por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros.

Articulo 3._ Son principios del Perfeccionamiento Empresarial los siguientes:

a) El disefio e implantacion del Sistema de Direccion y Gestidon, en funcién de priorizar los
intereses y el cumplimiento de lo establecido por el pais, por encima de contradicciones
sectoriales e intereses particulares de las entidades.

b) La combinacibn adecuada, armdénica y oportuna de las decisiones que son tomadas
centralmente por el Gobierno, con aquellas que se delegan al sistema empresarial. Cada
organizacion recibe el nivel de autoridad necesaria y acorde a ello se le exigen las
responsabilidades correspondientes.



c) La empresa estatal es el eslabon fundamental de la economia y sistematicamente debera
potenciar su nivel de organizacion, disciplina, eficiencia y aporte al Estado. Para el logro de
este principio la direccion empresarial esta obligada a administrar eficientemente los recursos
financieros y materiales, asi como, liderar su personal.

ch) No existen en las entidades que apliquen el sistema problema sin solucion; deben
encontrarse a las mismas alternativas, decidiendo la implantacién de aquellas que resulten
social, econGmica, practica y legalmente mas viables.

d) Las entidades que aplican el sistema responden a los intereses de la Sociedad, generando
productos y servicios en funcion de sus necesidades en cantidad y calidad, financian sus
gastos con sus ingresos de forma eficiente, creando un excedente que aportan a la Sociedad.
El ahorro generado en la gestion de la empresa debe ser aportado prioritariamente al Estado.

e) La implantaciéon del Sistema de Direccion y Gestion demanda la permanente coordinacion
al interior de la empresa, implicando a todos los procesos y factores que la integran; el
estudio constante para la toma de decisiones utilizando la informacién actualizada; que se
precise los detalles, meditar y pensar bien cada accion, actuar con rapidez y no perder nunca
un minuto. Tienen que combinarse adecuadamente la responsabilidad individual y la
colectiva. Los jefes responden por su actuacién ante un sélo jefe.

f) Cada empresa, de acuerdo con su tecnologia, disefia su estructura y sistemas
organizativos, evaluando permanentemente nuevas formas de organizacion, redimensionando
aquellos procesos que no alcancen los niveles de rentabilidad previstos, asi como los que han
perdido su competitividad. Cuando como resultado de este proceso se declaren trabajadores
disponibles, ninguno quedara abandonado a su suerte, el Estado por la via del presupuesto
asegurara las garantias salariales que correspondan. La empresa es la maxima responsable
de gestionar nuevas alternativas de empleo o estudio para estos trabajadores.

g) No se trasladan estructuras, ni sistemas de una empresa a otra, sino que de acuerdo a sus
caracteristicas y teniendo en cuenta los principios, enmarcamientos y procedimientos
establecidos en la ley, cada entidad disefia su sistema organizativo como un traje a la
medida.

h) La empresa es un sistema constituido por varios sistemas a su vez que deben actuar como
un todo integrado; todas las transformaciones que se produzcan en ella tienen que garantizar
gue no se pierda la integralidad, la estabilidad y el cumplimiento de sus objetivos supremos.

i) Las empresas deberan evaluar permanentemente los resultados alcanzados, utilizar como
métodos el diagndstico y el autocontrol, buscando mejorar sistematicamente su actuacion. La
evaluacion de la gestiébn estara en correspondencia con la mision asignada; existirdn
empresas a las cuales se les mide y exige el cumplimiento de su desempefio por incrementar
sus niveles de venta y aportes, otra que funcionen con margenes pequefios de rentabilidad,
otras por la calidad de los servicios que prestan o por el cumplimiento de indicadores propios
gue miden el desempefio de cada actividad.

J) Cada empresa debe consolidar la implantacién del Sistema de Direccion y Gestion, lo que
se obtiene a partir de establecer un proceso de mejora continua de la gestibn en cada
milimetro que se avance en ella. Consolidar el Perfeccionamiento Empresarial, significa su
correcta implantacion, avanzar en todos los frentes y sistemas de la gestibn empresarial.

k) La idoneidad demostrada es el principio que permite evaluar y decidir la incorporacién de
los trabajadores a la empresa, su permanencia y promocioén, asi como el derecho a
incorporarse a cursos de capacitacion. La implantacion del principio de la idoneidad
demostrada, conlleva al establecimiento del principio de que el mejor derecho lo tiene el
mejor trabajador.



) Que todos los trabajadores pertenecientes al sistema empresarial que aplican el
Perfeccionamiento Empresarial, devenguen sus salarios sobre la base del Principio Socialista:
“de cada cual segun su capacidad, a cada cual, segun su trabajo” vinculando para ello su
salario a los resultados reales de la produccion de bienes y servicios y al aporte real que cada
trabajador ofrece en la gestibn de la empresa. En la aplicacibn de este principio debe
garantizarse una correspondencia adecuada entre el salario pagado a los trabajadores y lo
gue recibe el Estado como concepto de aporte.

II) Se premian los resultados y no los esfuerzos, por lo que la estimulacién colectiva e
individual y el reconocimiento moral, se realizan en correspondencia con la eficiencia obtenida
en la empresa, con el aporte que esta ofrece a la economia nacional y en funcién de la
contribucion individual de cada trabajador.

m) Trabajar aplicando métodos de direccion colectiva, debiendo ser los dirigentes audaces y
rapidos en el proceso de toma de decisiones, desarrollando el poder de escucha y
aprendiendo permanentemente de los que mas saben en la empresa, con independencia del
cargo u ocupaciéon que desempefian.

n) Fortalecer las relaciones entre la administracion y las organizaciones politicas y de masas,
basadas en el respeto mutuo, la cooperacion y el andlisis de los problemas con filosofia
colectiva en la lucha por cumplir las metas productivas y de servicios con la mayor eficiencia
e incrementar los aportes a la Sociedad Socialista.

0) Los cuadros de direccion cumplen un rol fundamental en el logro de los objetivos del
proceso de implantacion del Sistema de Direccion y Gestion, dado que sus habilidades y
constante preparacion, contribuyan al logro de las metas propuestas y la creacion de la
responsabilidad colectiva por éxito del sistema.

p) La organizacion sindical cumple un importante papel como impulsor de la produccion y los
servicios. Esta, con su actuacién, se convertird en un factor catalizador para el incremento de
la eficiencia econdmica. La combinacion arménica de todos los factores que participan en la
gestion empresarial, asegura el éxito de la implantacion del sistema y su consolidacion.

q) La activa participacion de los trabajadores en todo el proceso es fundamental para lograr
consolidar los sistemas de gestion y alcanzar un alto reconocimiento social. El
Perfeccionamiento Empresarial debe convertirse en el sistema de la participacion.

r) La atencién al hombre y su motivacion constituyen elementos fundamentales que
sustentan el sistema, encontrandose en el centro de toda actividad humana, por lo que es
necesario implantarla tanto en lo relativo a sus condiciones de vida y de trabajo como en
cuanto a su participacion en la direccion, creando un clima de trabajo socialista de ayuda y
cooperacion entre todos los trabajadores.

s) La planificacion empresarial constituye herramienta fundamental de la direccion de la
empresa para el logro de sus objetivos y el incremento de los aportes a la Sociedad
Socialista. Como regla, el plan anual de la empresa, es aprobado por el Jefe del Organismo o
el Presidente del Consejo de la Administracion Provincial, segun corresponda.

t) Las utilidades después de impuesto en las entidades que implantan el Perfeccionamiento
Empresarial pertenecen totalmente al Estado Cubano. El Gobierno aprobard, de proceder, la
creacion de reservas en esas entidades.

u) La innovacion tecnolégica y la generalizacion de los logros de la ciencia y la técnica, son
elementos bésicos en la elevacion de la eficiencia y el incremento de los aportes a la Sociedad
Socialista; como norma solo deberan divulgarse los resultados cuando sean realidades



evitando de esta forma la creacion de promesas que puedan no cumplirse 0 promesas
cumplidas que luego se descuidan, olvidan y abandonan.

v) Las entidades que aplican el Perfeccionamiento Empresarial deberan tener su propio
sistema de informacion, compatibilizado con los intereses del entorno y los propios que
genera la gestion, creando en los dirigentes la cultura de evaluar por los resultados.

w) Las entidades deberdn ser ejemplos del cumplimiento y conocimiento de la Legalidad
Socialista y trabajaran permanentemente por enfrentar las ilegalidades y manifestaciones de
corrupcioén, asi como con las causas y condiciones que la provocan.

Articulo 4._ Constituyen 6rganos del Sistema de Direccion y Gestion los siguientes:

a) El Grupo Gubernamental para el Perfeccionamiento Empresarial (GGPE).

b) El Grupo Ejecutivo de Perfeccionamiento Empresarial (GEPE).

c) Los Grupos Provinciales del Perfeccionamiento Empresarial (GPPE).

Articulo 5. Constituyen objetos del proceso de Perfeccionamiento Empresarial:

a) Las Organizaciones Superiores de Direccién (OSD)

b) Las Empresas Estatales.

c) Otras que se decidan

Articulo 6.  El Grupo Gubernamental de Perfeccionamiento Empresarial ejerce la direccion
superior del proceso de implantacién del Sistema de Direccion y Gestion en el sistema
empresarial del Estado de forma integral, ordenada y programada, teniendo en cuenta las

caracteristicas de cada actividad.

Tiene ademas el Grupo Gubernamental como objetivos organizar, planificar y controlar la
instrumentacion del Sistema de Direccion y Gestion (SDG).

Integran dicho grupo, un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario Ejecutivo y los demas
miembros que se decida por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros. Seran invitado el
Secretario General de la Central de Trabajadores de Cuba (CTC).

Articulo 7. El Grupo Gubernamental esta facultado para evaluar y decidir las acciones que
correspondan para la correcta implementacion del Perfeccionamiento Empresarial.

Articulo 8. El Grupo Ejecutivo de Perfeccionamiento Empresarial tiene por objeto garantizar
de forma ordenada, con rigor y calidad la implantacion y consolidacién del Sistema de
Direccion y Gestion en las organizaciones superiores de direccion, en las empresas y en las
entidades que se decidan.

El Grupo Ejecutivo se subordina al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, el cual decide
su estructura y plantilla.

Articulo 9. A los efectos de organizar, dirigir y controlar la marcha del proceso de
Perfeccionamiento Empresarial en las Provincias, se crean, los Grupos Provinciales de
Perfeccionamiento Empresarial (GPPE) y sus Secretarias Ejecutivas, que cumplirdn sus
funciones de acuerdo con lo establecido en la ley.



El grupo provincial y la secretaria ejecutiva que le corresponde, se subordinan al Presidente
del Consejo de la Administracion Provincial.

Articulo 10._ Para organizar, dirigir y controlar de la implantacion del Perfeccionamiento
Empresarial, en cada Organismo de la Administracion Central del Estado se creara la unidad
organizativa que atendera dichas funciones.

Articulo 11.  Las Organizaciones Superiores de Direccidon constituyen estructuras
organizativas propuestas por los Organismos de la Administracién Central del Estado, por los
Consejos de las Administraciones Provinciales u otra entidad nacional, para agrupar una
determinada cantidad de empresas y otras entidades autofinanciadas. EI Consejo de
Direccion es su principal 6rgano de direccion colectiva, por lo cual resulta de obligatorio su
constitucion.

Las referidas organizaciones tienen a su cargo el ejercicio de la direccién y el control de la
implantacion de los sistemas de gestion de las empresas y entidades autofinanciadas que la
integran, el cumplimiento de sus funciones y facultades, asi como, la del control interno
existente.

Dichas organizaciones seran aprobadas por el Organismo de la Administracion Central del
Estado correspondiente, y se crean bajo el principio de separacién de las funciones estatales
y de las empresariales.

Articulo 12. Las Organizaciones Superiores de Direccion se constituyen en Grupos
Empresariales o Uniones, teniendo en cuenta las caracteristicas organizativas y tecnologicas
de las empresas que agrupan, y se subordinan directamente a los Organismo de la
Administracion Central del Estado o a los Consejos de las Administraciones Provinciales, en
correspondencia con las decisiones que en ese sentido tomen el Estado y el Gobierno.

Articulo 13.  La Empresa Estatal, es la entidad con personalidad juridica propia, creada
para la produccién de bienes y servicios, a los efectos de cumplir de manera eficiente su
gestion empresarial conforme al Plan Anual aprobado para la misma.

Todas las Empresas Estatales independientemente de su subordinacion, pertenecen al
Estado, funcionan bajo el principio de cubrir sus gastos con sus ingresos y con el objeto de
crear un margen de aportes con destino al Estado, en cumplimiento de la finalidad de que no
haya empresas con pérdidas.

El Consejo de Direccién de la Empresa es el organo principal de direccién colectiva de la
misma cuya creacion es de caracter obligatorio.

Articulo 14. Las empresas en proceso de Perfeccionamiento Empresarial se adscriben
directamente a una Organizacion Superior de Direccién, a un Organismo de la Administracién
Central del Estado o un Consejo de Administracién Provincial o entidad nacional, siguiéndose
el principio de que una empresa no puede subordinar a otra empresa.

El traslado, fusidon o disolucion de una empresa en proceso de perfeccionamiento correra a
cargo del Organismo correspondiente del Estado.

Articulo 15._ Las Organizaciones Superiores de Direccion, las empresas y demas entidades
autofinanciadas crean las unidades empresariales de bases, las cuales se rigen por lo
establecido en el reglamento del presente Decreto-Ley.

Articulo 16.  Para que una empresa pueda comenzar el proceso de Perfeccionamiento
Empresarial debe cumplir los requisitos siguientes:



a) Contar con una contabilidad que refleje los hechos econémicos;

b) Existir mercado que asegure la realizacion de sus producciones y servicios; y

c) Que estén garantizados los aseguramientos necesarios para la produccién de bienes y
Servicios.

Articulo 17._ Para que una Organizacion Superior de Direccion pueda comenzar el proceso
de Perfeccionamiento Empresarial debe cumplir los requisitos siguientes:

a) Contar con una contabilidad que refleje los hechos econémicos.

b) Que por lo menos el cincuenta por ciento de sus empresas estén autorizadas a implantar
el Sistema de Direccion y Gestion.

c) Otros aspectos que consideren oportuno incorporar el Jefe del Organismo o Presidente del
Consejo de la Administracion.

Articulo 18. Los Jefes de los Organismos de la Administracion Central del Estado, los
Presidentes de los Consejos de Administracion Provincial y los jefes de las entidades
nacionales, son los maximos responsables de la implantacion y consolidacion del Sistema de
Direccion y Gestién, para lo cual tomaran todas las medidas organizativas y estructurales que
garanticen el cumplimiento de esa responsabilidad.

Articulo 19._ El proceso de Perfeccionamiento Empresarial se divide en las etapas
siguientes:

a) La del estudio y disefio del Sistema de Direccion y Gestidén de la Empresa;
b) La de implantacion y consolidacion del Sistema de Direccion y Gestion.

Los pasos de cada una de estas etapas seran establecidos en el reglamento del presente
Decreto-Ley.

Articulo 20._ Cuando una empresa u organizacion superior de direccion este implantando el
Perfeccionamiento Empresarial y se compruebe que presenta deficiencias en los resultados de
su gestion, viola los principios del Perfeccionamiento Empresarial, obtenga resultados
deficientes en controles, auditorias u otros tipos de evaluacion o tenga pérdidas por varios
afios consecutivos, se procederd a valorar en el Grupo Gubernamental la factibilidad de
suspender la aplicacion del Perfeccionamiento Empresarial.

Articulo 21. La suspension del Perfeccionamiento Empresarial implica que la entidad no
podra continuar aplicando las normas y procedimientos establecidos en el presente Decreto-
Ley ni en su reglamento, ni las facultades otorgadas y todo el personal de la entidad, sin
excepcion, dejara de devengar el pago adicional establecido para estas entidades. El
reglamento establecera la forma en que se materializara esta decision.

Articulo 22. Las Organizaciones Superiores de Direccidn, las empresas y otras entidades
autorizadas, deberan tener certificadas las actividades de seguridad y proteccion fisica por el
Ministerio del Interior; aprobada su categoria por el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
ademas estar inscritas en los Registros Mercantil, Comercial, de contribuyentes de la ONAT y
en el de Empresas y Unidades Presupuestadas del Ministerio de Economia y Planificacion,
conforme a los requisitos que para dichas inscripciones se exijan legalmente.

Articulo 23._ En las Organizaciones Superiores de Direccion, las empresas y otras entidades
autorizadas, que implementen el Sistema de Direccion y Gestion, el personal devengara, sin
excepcion, el salario escala al cargo que ocupe y su correspondiente pago adicional por
aplicar este, una vez aprobado.



Articulo 24._ Los Jefes de las Organizaciones de Direccion Superior, de las empresas y
entidades autorizadas, cumpliran las funciones y facultades, que para sus respectivos cargos
se establezcan en el Reglamento del presente Decreto — Ley, para lo cual podran dictar en el
orden interno las disposiciones resolutivas o normativas que correspondan.

Articulo 25.- Las Juntas de Gobierno es un Organo que crea el Gobierno para el
fortalecimiento del control y de la implantacién del Sistema de Direccién y Gestion, como
organo de direccion colectiva que representan los intereses del Estado en el control estatal de
la actividad empresarial en los niveles de Organizaciones Superiores de Direccion y en
aquellas empresas independiente que forma parte del sistema empresarial, en
correspondencia con el desarrollo del Perfeccionamiento Empresarial y las decisiones que en
este sentido tome el Gobierno.

Correspondera a las Juntas de Gobierno controlar y exigir eficiencia, disciplina y estricto
cumplimiento de lo establecido. EI Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros formaliza la
creacion de cada Junta de Gobierno .El Secretario Ejecutivo del Grupo Gubernamental
nombra los Presidentes y demaés Directores que la forman.

El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros podra delegar cuando sea aconsejable, en los
Organismos la creacién de estas Juntas para atender las Organizaciones Superiores de
Direcciébn de empresas a su cargo, designando los Presidentes y demas Directores de las
mismas. Dicho Comité reglamentara el funcionamiento de aquellas, que en sus funciones no
interferiran en las decisiones administrativas de los Organismos ni en la gestion empresarial.

DISPOSICIONES ESPECIALES.

PRIMERA: Las disposiciones juridicas que se dicten por los Organismos de la Administracion
Central del Estado, sobre su sistema empresarial o sobre el sistema empresarial del Estado
en general, deberan, en lo referido a aquellas empresas que se encuentren autorizadas a
aplicar el Perfeccionamiento Empresarial, conciliarse con el Grupo Ejecutivo de
Perfeccionamiento Empresarial, a los efectos de que no contradigan lo que establece este
Decreto-Ley y su Reglamento.

SEGUNDA: El incumplimiento de las obligaciones derivadas del presente Decreto — Ley, su
Reglamento y demaés disposiciones complementarias de las mismas que se dicten por el
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, dard lugar a exigir a los incumplidores las
responsabilidades administrativas o penales que correspondan, y por quien corresponda,
conforme a los cargos que ocupen aquellos y a través de los procedimientos que el orden
juridico franquea para ellos.

TERCERA: A los efectos del presente Decreto-ley, del Reglamento y demas disposiciones
juridicas que se emitan, tendra el mismo alcance el de Perfeccionamiento Empresarial que el
de Sistema de Direccion y Gestion, las que se podran emplear indistintamente.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Corresponde al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros dictar el Reglamento
del presente Decreto—Ley, asi como las demas disposiciones juridicas complementarias de los
mismos que se requieran para la mejor aplicacion de ambos.



SEGUNDA: Se derogan las disposiciones juridicas vigentes, tanto generales como especiales,
dictadas sobre las empresas estatales en todo lo que afecte las regulaciones establecidas
para aquellas en proceso de Perfeccionamiento Empresarial que deberan regirse al respecto
con vista al presente Decreto — Ley, su Reglamento, disposiciones complementarias y
documentacion anexa que le corresponde.

Dada en la Ciudad de La Habana, a los _7__ dias del mes __agosto_ de 2007. “Afio 49 de la
Revolucion”.

Raul Castro Ruz.



